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Aanleiding 

Op 27 augustus jl. vond een eerste gesprek plaats over de toekomst van het 
softdrugsbeleid. Hierin heeft u verzocht om een vervolggesprek, dat gepland staat 
voor 23 september. Deze nota dient ter inleiding van dit gesprek. 

Advies 

• Kennis nemen van onderstaande; 

• akkoord geven op het voorstel voor de uitwerking van de scenario's (zie 
punt 2 hieronder); 

• akkoord geven ambtelijk overleg met externen (zie punt 3 hieronder). 

Toelichting 



De strafrechter 

Met enige regelmaat past de strafrechter (vnl. politierechters) in 
eerste aanleg voor het overtreden van de maximale 
handelsvoorraad artikel 9a Wetboek van Strafrecht'wel schuldig, 
geen straf' toe. Uit de jurisprudentie over de handelsvoorraad 
blijkt het al dan niet op economisch verantwoorde wijze 
exploiteren van de coffeeshop, de mate van naleving van de 
overige regelgeving (gedoogcriteria) en ook de mate waarin het 
lokale gezag de situatie ongemoeid heeft gelaten van belang. 
Vooralsnog volgt de appèlrechter deze uitspraken niet en komt 
wel tot strafoplegging. Wel heeft ook deze rechter in 
overwegingen aandacht voor de merkwaardigheid dat de 
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achterdeur niet wordt gedoogd. 

De rechtbank Groningen kwam in een zaak tegen hennepte/ers 
eveneens tot een schuldig verklaring zonder oplegging van straf, 
maar ook in deze uitspraak kwam de appèlrechter wel tot een 
strafoplegging. Over die uitspraak van 9 september 2015 van het 
Hof Leeuwarden bent u separaat geïnformeerd. 

De bestuursrechter 

De bestuursrechter beperkt zich, anders dan de strafrechter, tot 
een marginale toets van de beleidsregels en het besluit van de 
burgemeester (sluiting van de coffeeshop door de burgemeester 
wegens overtreding van de maximale handelsvoorraad). 

De voorzieninaenrechter 

In een kort geding heeft de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Rotterdam in een zaak waarin de burgemeester een 
coffeeshop heeft gesloten en de exploitatievergunning is 
ingetrokken, de voorlopige voorziening toegewezen omdat de 
besluiten onvoldoende waren gemotiveerd en de feiten en 
omstandigheden onvoldoende waren meegenomen. Hieronder 
vallen de ontwikkelingen in de strafrechtelijke vervolging als het 
gaat om de zogenoemde achterdeurproblematiek, aldus deze 
voorzieningenrechter. De procedure bij de bestuursrechter loopt 
nog. 

b. Werkgroep VNG (onder voorzitterschap van burgemeester 
Schneiders): In het SBV van 21 september is toegelicht dat het 
rapport niet eerder dan november te verwachten is; de werkgroep 
spreekt de komende weken - met uw instemming - met 
deskundigen, waaronder vertegenwoordigers van NP en het OM. 
Voorts is afgesproken dat u, voordat de werkgroep haar rapport 
uitbrengt, met de werkgroep in gesprek gaat. 

c. Wetsvoorstel van Kamerlid Berndsen: de Raad van State 
heeft advies uitgebracht. Er is geen datum bekend voor 
Kamerbehandeling van het wetsvoorstel. 
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2. Ook als bovenstaand niet tot een vroegtijdig debat over een ander beleid 
leidt, zal het onderwerp hoogstwaarschijnlijk een plaats krijgen in een 
nieuw regeerakkoord. Ook hierop moeten we terdege voorbereid zijn. 

* Daarom stellen wij voor op onderstaande wijze verder te gaan met 
uitwerking van de scenario's. Voor enkele scenario's geldt dat ze dusdanig 
onrealistisch/onwenselijk zijn, dat vooral wordt beredeneerd waarom ze 
geen optie voor toekomstig beleid zijn (ten bate van Kamerdebatten 
hierover). Voor deze scenario's wordt de voornaamste reden om er niet 
mee verder te gaan hier kort weergegeven. De overige scenario's zullen 
verder in detail worden uitgewerkt: wat is er voor nodig, wat wordt ermee 
opgelost, wat zijn de effecten? Ons voorstel met betrekking tot het 
uitwerken van de scenario's ziet er als volgt uit: 
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